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NOTE 

alia doxnanda pel reparto del Oonsiglieri 
avanzata dagll abitanti del Ponte Bug- 
gianese all' On. Deputazione Provinoiale 
di Ijucoa. 



In un opuscolo in questo formato, composto di 
quattordici pagine, firmato da venti cittadini della 
Valdinievole, dopo Tesposizione di alcuni fatti e 
dopo brevissime considerazionj, si fanno ardenti voti 
perche venga a cessar la vertenza fra il Ponte e le 
altre frazioni del Comune di Buggiano. 

Questo lavoro, sia perche opera d*un uomo me- 
ritamente stimato ed apprezzato per la sua dottrina 
amministrativa, cio6 del Conte Pietro Pierucci, sia 
perche venuto fliori quasi al memento in cui V On. 
Deputazione provinoiale di Lucca e per risolvere 
tale questione, 6 d'assai importanza. Noi ci uuiamo 
a questo egregio rappresentante provinoiale — < nel 

< far voti che il sole della concordia e della pace 

< in quest' alma contrada torni a briHare piii splen- 
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< dido di prima. > Per6 non abbiamo bisogno di 
persuaderci che dagliurti, dalle divisioni e dagli 
antagonismi, dai sospetti, dalla mania di fare agli 
altri quelle che non vorremmo fatto a noi stessi, 
nulla di buono no pu5 venire ne ora ne poi, poiche 
6 in forza di questa profonda convinzione che da 
lungo tempo, con tutta la nostra energia ci adope- 
riamo per estirpare le radici del male. Giacche e 
nostra ferma persoasioi^ cha fujp a quando non sa- 
rk riconosciuto e rispettato il diritto che gli abi- 
tabti del Ponte Buggianese hanno all?t R^ppresen- 
tanza Coniunale, inipossibile sarSi cjje splenda .nel 
nostro orizzonte T astro della pace: e qtt^t* opi- 
nione ci porta a ritenere e a dichiarare francamen- 
te che chi ama di vero affetto il proprio paese, chi 
lo ama, pill che a parole, a fatti^ debba au;ziche 
tornare a;prDporre palliativi, riusciti per tantQ tem- 
po inutili e dannosi, sollecitare e d^siderf^re- che 
finalmente sia risolta una question^ ^eponcjo. giusti- 
zia, d' interesse generale, e d' ordine pubblico. 

Per noi nulla di piii contrario alia yitalitSt di un 
Comune, al suo. buon andamenljo, nulla di piu ne- , 
mico della concordia de' comunisti, v' ha che il ne- 
ggito ricoQQScimento dei diritti spettanti alio sue 
frazioni. o borgate, che Timpedire a queste indi- 
vidualitii morali lo affermarsi giuridicamente come 
esige oltreche la legge dello State, quella, piU po- 
tente della natura della cose. E un assurdo 
il ritenere, il pensar^ che ,coi frazionamenti^ colle. 
divisioni dei comuni si veDga a rinnegare ai prin- 
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cipi (li fratellanza, di forza e di unita politica ed 
amministrativa. So ne persuadano i firmatari del- 
r Qpuscolo Pierucci, V unita amministrativa nan pu6 
sussistere se non per la preesistenza delFanita mo- 
rale che non si crea o s' impro v visa con concordat! 
oa^idati comunali, ma solo si viene ad aflfei^mare 
col rispetto air esistenza delle naturali associazioni 
umane. 

II Gomune, dice Tocqueville, e le foyer dan? 
lequel viennent se reunir les intfirets et les affe-^ 
ctions des hommes. — Ora quando si disprezzano 
gli inter essi, gli affetti, e i diritti di una individiia- 
litJt esistente moralmente di per se, per parte di 
un Gomune, questo non potrk vivere che di una 
vita etica, convulsiva fino a morire,. quando meno 
se lo aspetta, che la forza del diritto, forza di na- 
tura, ixon pu6 essere troppo a lungo arrestata da 
vani sofismi, da inani aspirazioni e da arbitrarie ir- 
ragionevoli ppposizioni. 

Si rifletta dagli onorevoli sottoscrittori della sul- 
lodata memoria che la frazione del Ponte Buggia- 
gianese ha tutti gli elementi, essenziali per esser co- 
siituita in Comune separate, che ammqsso ci5, sen- 
za manifestamente offendere V equity q la ragione, 
non si pu6 non riconoscere in questa borgata o fra- 
zione il diritto molto minore, di avere una rappre- 
sentanza comunale adeguata alia sua popolazione a 
seconda deir art. 47, Legge comunale e provinciale. 

Riconosciamo troppo la nostra nuUitSi assoluta 
per sentirci la forza di affrontare la grave questio- 
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ne deir inesistenza dei piccoli comuni; ci manca Tin- 
gegno oltreche la dottrina e V esperienza della vita 
pubblica che giustamente pu5 vantare il signer 
redattore del citato opuscolo, per pronunziarci su 
ci6, peraltro se anche a noi fosse permesso emet- 
tere una qaalsiasi opiuione, subito diremmo senza 
esitare, che meglio si risponde ai principii di fra- 
tellanza, di forza e di unitSi politica ed amministra- 
tiva coir apprezzare nella costituzione dei comuni, 
non solo gli interessi material!, ma innanzi tutto 
e preferibilmente gli aflfetti, gl' instinti, le tradizio- 
ni, i desideri, T indole, i costumi e tutti gli altri 
elementi eminentemente morali. Lo stato, secondo 
noi, non pu6 creare quelli enti morali o giuridici 
che si dicono comuni, esso deve solo aflfermarli, ri- 
conoscerli. La consistenza del comune non sta in 
una circoscrizione territoriale rispondente solo ai 
bisogni materiali, ma nel rispetto alia naturale u- 
nit^ che deriva principalmente da vincoli morali. 
Finche si continuera ad attentare air indipendenza 
e personalita giuridica delle borgate per far dei 
grandi comuni, avremo a lamentare la poca pro- 
sperity dello Stato, giacche trascurata la vita di 
queste individualita naturali, necessariamente verrk 
a mancare la vita dello stato, poiclid la vita delle 
parti e sempre la vita del tutto. 

La fratellanza dei popoli e T unita politica del- 
le nazioni, ripetiamo, non sta in una organizzazio- 
ne di comuni che avvantaggi gl' interessi economici, 
e per la quale gli abitanti vengano solo considerati 
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come contribuenti, ma piuttosto nel riconoscimento 
di que'diritti, di quegli affetti, di quelle memorie 
che costituiscono quegli enti morali che sichiama- 
no borgate, paesi, frazioni. Come la famiglia u- 
mana uon osteggia T aflfratellamento d§'popoli,ma 
anzi ne e il fendamento, cosi il comunello o paese, 
imagine della grande patria che si chiama uma- 
nita,, conserva accesa la face della fratellanza. il 
principio inconcusso che V amore dell' umanitJi ri- 
chieda prima quelle della famiglia, del proprio paese 
natio, della patria. E dove siamo nati che si esplica 
r amor di patria che genera il sentimento nazio- 
nale, il quale, se ben si considera, non 6 altroche 
lo svolgimento di sensi ed affetti umani che si tro- 
vano nolle forme anteriori di convivenze sociali 
nella famiglia, nel comune. 

Tra r uomo e la, terra che gli ha date la vita, 
sempre si dispiega una corrente di affetti e di sen- 
timenti che vincolano T uomo all' amore del proprio 
paese che si viene estendendo poi a quelle della 
Nazione. 

Oggi si grida da molti insensatamente al cam- 
panilismo, al municipalismo, quando da alcuno si 
vuole affermare la indipendenza della propria ter- 
ra. Noi per6 sappiamo e vediamo continuamente 
uomini grandi, onorati di altissimi uffici, non isde- 
gnare nella terra natale prender parte alia vita pub- 
blica ed interessarsi del decoro e degl'interessi della 
citt^, che gli fu cuna fortunata, e questo in forza. 
come abbiamo piii volte notato, di quel tenace e 
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prepotente aflfetto, vincolo formato da tradizioni, e 
da memorie. 

In questi tempi che non si pu6 piii accampare 
la necessity di far cospirare tutte le forze naturali 
e sociali al com pimento del sacro do vera di ren- 
der libera ed indipendente la patria, 6 tempo ormai 
che le borgate cessino di essere assorbite dallo stato, 
e tornino a prender vita libera in seno alia piU gran- 
de societSt per cooperare alia grandezza della na- 
zione, senza per6 renunziare alia propria individua- 
lity. Poiche anche i piccoli paesi sono enti di per se 
stessi esistenti, personality che non possono essere 
mezzo alio Stato, ma solo mezzo a se stessi. Non si 
pu6 distruggere V esistenza personale dei paesi sen- 
za distruggere quella degF individui, delle famiglie, e 
conseguentemente delle nnzioni, e rinnegare il di- 
ritto umano. 

Concludendo affermiamo che riguardo alia no- 
stra vertenza, si debba dachiaspira a benemeritare 
del proprio paese, desiderare senz'^altro che non 
piu oltre venga sacriflcato alF abirtrio o ad una 
ragione di falsa utilita, un diritto naturale. Si de- 
ve da tutti colore che amano sul serioche venga- 
no a sparire i dissensi le rivalita, le discordie che 
si deplorano, sollecitare che Tautorita superiore 
accolga alfine la giusta domanda dei Pontigiani. 

Non ci facciamo illusioni: finche il diritto rimar- 
rh conculcato, il sole della concordia e della pace 
non tornera a brillare sulla nostra terra. La sto- 
ria, maestra di color che sanno, e la a mostrarci 
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come quanti comuni forzatamente e inconsidera- 
tamente uniti dovettero separarsi perche non fosse 
continuamente minacciato V ordine pubblico. In Fran- 
cia dove piii che altrove si voile troppo, un tempo 
prediligere i grand! comuni, e dal 1824 al 1830 ne fu- 
rono soppressi 776, dopo'pochi mesi 200 circa ven- 
nero a ricuperare la propria indipendenza. 

L'onorevole estensore deir Opuscolo che abbia- 
mo preso ad esaminare, afferma esser la domanda 
de* Pontigiani non giustificata, perche non ha a base 
uno dei seguenti fatti , cioe: il fatto di non es- 

> sere i Pontigiani in potenza di controbilanciare col 

> numero degli Elettori addetti alia loro sezione 
.» quello degli Elettori addetti alia Sezione del Bor- 

> go comprensiva delle altre frazioni del ComuHe 

> ed il fatto che non essendo nella potenza anzi- 

> detta, i loro interessi siano stati pregiudicati o 

> possano esserlo da una maggioranza di rappre- 

> sentanti che non provengono dalla loro votazione. 

A noi 'non pare codesta la vera e precipua 
ragione su cui si fonda la filosofia della Legge 
relativa. A nostro avviso 6 indipendentemente 
dalle accennate condizioni che si deve applicare 
r art. 47 della Legge comunale e Provinciale. > 

Autorit^ di troppo superiori a iloi tutti, ci con- 
fermano in questa nostra opinione, e alle quali au- 
torit^ quindi cediamo la parola, come quelle che 
infine dovranno definitivamente pronunziarsi sulla 
presente quistione. 



Digitized by VjOOQIC 



OBCisionri 

DEL 

CONSIGLIO DI STATO 



Non pu6 negarsi il carattere di frazione a quel- 
r aggregate che sia ab antique considerato come 
tale e distinto dal capoluogo che abbia una pro- 
pria delimitazione, che costituisca una parrocchia 
6 che resulti cosl indicate nei censimenti ufficiali. 
— Cons, di Stato - 7 Maggio 1879 - Riv, Amm. 
XXX. 606. 

lo spirito della legge non pu6 sotto il 
azione intendersi una combinazione ar- 
arbitraria non sorretta da una vera e 
tnerazione di popolazione gik esistente 
ita. — Cons, di Stato, 29 Aprile 1874, 
Sambrico. — Riv. Amm. XXV, 721 : 
, II, 265/ Man. XIII, 233; Gazz. G. 



Ita della Deputazione provinciale di de- 
a circoscrizione delle frazioni , pu6 al 
are la facoltSi di aggregare alle frazioni 
iparse od aggregate, che per vicinanza, 
,i e per interessi formino con esso una 
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sola unita orgaaica ; ma noa si esteade sino a po- 
ter creare frazioni fittizie, o potere unire in una 
frazioni che abbiano entita distinte. — Cons, di 
Stato, 6 Novembre 1875, Comune di Napallo. — 
Giurisp. C. S. I. 798. 

E illegale 11 decreto della Deputazione provin- 
ciale col quale ha ripartiti i consiglieri d'un comu- 
ne fra le frazioni creando regioni artificiali non 
corrispondenti alle divisioni naturali nelle quali si 
compone 11 comune, raggruppando insieme frazioni 
e borgate naturalmente separate. — Cons, di Stato 
20 Dicembre e 20 Giugno 1876 - 25 Agosto 1877 
15 Febbraio 1878 - Vedasi Man. To«, It. e Riv. 
Amm. 

La divlsione topografica di un comune In tante 
borgate accentrate in distinti gruppi ; la congrui- 
th che ciascuna sia egualmente rappresentata nel 
Consiglio comunale mediante proporzionato nume- 
ro di consiglieri, ed il pericolo che altrimenti ne 
verrebbe, che V interesse di qualcuna di tali bor- 
gate fosse sagrificato a quello delle altre ; sono va- 
lide ragioni per la separazione in frazioni con at- 
tribuzioni a ciascheduna d' un dato numero di con- 
siglieri. — Cons, di Stato 29 Gennaio 1867, Con- 
siglio Com. di Vellano. — LeggeVU, II; Riv. Amm. 
XVIII, 515 ; Man. VI, 139. 

Contro tali rogioni non vale che la condizione 



Digitized by VjOOQIC 



— 10 - 

topogratica del paese non sia tale da render som- 
mamente difficile Tesercizio del diritto elettoralo 
senza la divisione in frazioni, dovendo accordarsi 
il maggior peso all'equa repartizione della comu- 
nale rappresentanza fra tutta la popolazione. — 
Cons, di Stato, 29 Gennaio 1867, Consiglio com. di 
Vellano. — Legge, VII, II, 109 ; Riv. Amm. XVIII, 
515 ; Man. VI. 139. 

E materia che riflette Tinteresse collettivo del 
comunisti il riparto dei consiglieri comunali per 
frazioni. — Cons, di Stato, 18 Luglio 1866, Con- 
siglieri di Costa-ferma. Gazz. G. VII, III, 188, 
Legge, VI, II, 307 ; Man. V, 320. — 

traria alia legge, e merita quindi di 
a la deliberazione di un Comune cui 
i la frazione di un altro Comune, 
3onsente all' aggregazione a condi- 
azione rinunzi al dritto di chiedere 
onsiglicri a termini dell'art. 47 del- 
la residenza comunale debba sem- 
love si trova. — Deer, del pref. ^\ 
rzo 1870. 

alio frazioni il riparto, non e at- 
luzione del Comune di non aver di- 
rascurato gli interersi delle stesse, 
dopo ammesso tale fatto , ci6 non 
7are le frazioni del diritto che loro 
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accorda la legge. — Cons, di Stato, 27 Marzo 1874 
Riv. Amm. XXV, 578. 

Non e meglio attendibile laconsiderazione che 
il chiesto riparto possa riusoire fomite di dissidi , 
perocche la legge ha creduto anzi che in tal modo 
si provveda a prevenirii, accordando a tutte le fra- 
zioni 6 a tutti gli interessi una proporzionata rap- 
presentanza. — Cons, di Stato, 27 Marzo 1874, — 
Riv. Amm. XXV, 572. 

E neppure quella che, anche dopo il riparto, le 
frazioni instanti per averie, siano per trov'arsi sem- 
pre in minoranza, giacche scopo della legge e in- 
tento delle frazioni instanti non e di avere una 
maggioranza, ma di avere quella rappresentanza 
che corrisponda al fiumero della popolazione. — 
Cons, di Stato, 27 Marzo 1874. Riv. Amm. XXV, 578. 

La circostanza che le frazioni abbiano dei rap- 
presentanti nel consiglio riesce irrilevante, n6 pu6 
privare le frazioni stesse della facoltk di chiedere 
e Tautoritk di decretare un riparto corrispondente 
al numero della popolazione siccome dispone la 
legge. Irrilevante e pur anche la circostanza che 
il Consiglio comunale abbia sempre provvisto alio 
interesse delle frazioni. -— Cons, di Stato, 30 Giu- 
gno 1877. • Riv. Amm. XXVIII, 876. 

Nella determinazione della circoscrizione di una 
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borgata agli effetti del riparto dei consiglieri co- 
munali non si pu6 ammettere il sistema di limi- 
tare la popolazione delle frazioni a quella risul- 
tante dal nucleo delle loro attribuzioni, attribuen- 
do tutto il resto al capoluogo del Comune, per e- 
vitare che questo abbia un numero di consiglieri 
minore di quello di eiascuna frazione. — Cons, di 
Stato, 13 Settembre 1866. - Riv. Amm. XVIII, 42. 

II capoluogo nelle questioni di riparto ha gli 
stessi diritti di qualunque altra frazione, senza al- 
cuna preminenza o privilegio. — Cons, di Stato, 
13 Settembre 1866 - Riv. Amm. XVIII, 42. 

Nascende urto d' interessi fra le varie parti del 
Comune, eiascuna frazione acquista una propria *0 
yera individuality quasi cessando V ente astratto 
-- Ivi. 



^>^/Wia#(M/9 



dei consiglieri comunali fra le fra- 
'arsi in base alia popolazione rigultante 
nto. — Cons, di Stato, 15 Novembre 
v. Amm. XIX, 51. 

ante giurisprudenza il riparto dei con- 
si sempre in base alia popolazione. — 
XX, 282. 

,0 dei consiglieri comunali per frazione 
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si eflTettua giusta il censimento in vigore. —• Cons, 
di Stato, 19 Dicembre 1873. 

E obbligo prescritto dalla legge fare il reparto 
dei consiglieri coinunali fra le frazioni in ragiona 
della popolazione. Cons, di Stato, 19 Novembre 
1879. — Riv. Amm. XXXI, 200. 

II censimento uffioiale delle diverse frazioni di 
un comune e la sola base del reparto dei consi- 
glieri comunali da assegnarsi a ciascuna frazione; 
nd tale censimento pu5 essere in modo alcuno ret- 
tificato alio scopo di modificare il reparto stesso 
dei consiglieri. — Cons, di Stato 14 Ottobre 1880. 
— Giurisp. Amm. 

La Deputazione provinciale ha dalPart. 47 del- 
la legge comunale il diritto di ripartire i consi- 
glieri fra le frazioni esistenti^ non gici quella di 
creare nuove frazioni. — Cons, di Stato, 4 Marzo 
1874. — Riv. Amm. XXV, 476. 

L'art. 47 della legge comunale nel conferire al- 
ia Deputazione provinciale la facoltk di decretare 
il riparto dei consiglieri tra le frazioni e di deter- 
minare la circoscrizione di queste, ha inteso di au- 
tonzzarla a riconoscere e determinare il vero sta- 
to d^lle cose preesistenti, e non gik a creare uno 
stato di cose nuove, conforme agli interessi e alle 
convenienze dei vari abitanti componenti il Comu- 
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ne- -^ Cons, di State, 29 .Aprile 1874. — ^Riv. 
Aram; XXV, 721. 

Quando la Depatazione provmmle ha ^accolto 
Tistanza degli abitanti d' uaa frizione pel riparto 
dei consiglieri perch6 la frazione non ba, rappre- 
sentanza nel ConsigUo comtmala noa si pu6 dal Ckm^ 
siglio comunale impugaare tale deliberazione colle 
eccezioni che la frazione non abbia attivit^ o pas- 
fiivitk propria, che il Comune ^oddisfa gilt a tatti 
i servizi di scuole e strade, e che gli elettori scmo 
iviiin picool numero, non avendo tali eecezioni an 
valore prepqnderante al giudizio della Deputazione. 
r— Cons, di State, 10 Dicembre 1872. — RiT. 
Amm. XXIV, 234. 

Agostino Gappelli — Demostene Len- 
zi -^ Natale Galligant — Anaeleto 
Lenzi — Raffaello Quiriconi — An- 
giolo Arrigoni — Emilio Spadoni — 
Raimondo Lenzi — Costantino Nan* 
nini — Ansano Paganelli — Cele- 
stino Teglia — Oliviero Giovanni- 
ni — Natale Lenzi — Emilio Giun- 
toli. 

Ponte Buggianese 27 Gitegno 1882. 
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Pescia, 1882. Tip. Vannini 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



